STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 24 listopada 2015 r.

w przedmiocie trybu uchwalenia ustawy o zmianie ustawy
0 Trybunale Konstytucyjnym

Krajowa Rada Sadownictwa, wyraza zdecydowana dezaprobatg wobec
przeprowadzonej procedury poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym ze wzgledu na to, ze bezsprzecznie zostala naruszona istota procesu
legislacyjnego, a przez to art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 186 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Krajowa Rada
Sadownictwa stoi na strazy niezalezno$ci sadow 1 niezawistosci sedzidw. Z tej konstytucyjnej
kompetencji nalezy wyprowadzi¢ uprawnienie Rady do wypowiadania si¢ we wszystkich
sprawach dotyczacych tego przedmiotu, w tym takze do opiniowania projektow ustaw.
W procesie legislacyjnym dotyczacym poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 Trybunale Konstytucyjnym t¢ kompetencje Krajowej Rady Sadownictwa w zakresie
opiniowania projektow aktow prawnych, pominigto.

Nalezy stanowczo podkresli¢, ze przedkladanie do zaopiniowania projektow aktow
normatywnych o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa, niepoprzedzone konsultacjami
z obligatoryjnymi podmiotami bioracymi udzial w procedurze legislacyjnej oraz
przyspieszone uchwalanie nowych regulacji prawnych dotyczacych ustroju panstwa godzi
istotnie w dobro wymiaru sprawiedliwosci, nie stuzy stabilnosci systemu prawnego oraz
w szczegbdlnosci podwaza autorytet i zaufanie do wladzy ustawodawczej. Nie ulega takze
watpliwosci, ze tak wazne dla panstwa sprawy ustrojowe nie moga zosta¢ podporzadkowane
doraznym interesom ugrupowan politycznych, albowiem podwaza to w istotny sposob
niezalezno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego.

Organy wladzy ustawodawczej zwrécity si¢ do Rady o wyrazenie stanowiska w dniu
17 listopada 2015 r., czyli w tym samym dniu, w ktorym skierowaty projekt do I czytania na
posiedzeniu Sejmu. Sejm uchwalit nowelizacj¢ ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

19 listopada 2015 r. Senat przyjat t¢ nowelizacje 20 listopada 2015 r.



W zwiazku z tokiem prac parlamentarnych istotne jest podkreslenie, ze Krajowa Rada
Sadownictwa jest organem kolegialnym, dzialajacym przez podejmowanie uchwat na
posiedzeniach Rady, zaplanowanych z odpowiednim wyprzedzeniem. Aby zatem Krajowa
Rada Sadownictwa byla w stanie prawidlowo wykonywaé¢ powierzone jej konstytucyjne
obowiazki, powyzsze warunki dziatania Rady musza zosta¢ w praktyce speinione.

Podstawowym  warunkiem  zapewnienia Radzie rzeczywistej mozliwosci
zaopiniowania projektu aktu prawnego jest przede wszystkim obowiazek przedstawiania
Krajowej Radzie Sadownictwa, propozycji zmian aktow prawnych dotyczacych sadownictwa
w stosownym czasie oraz umozliwienie jej zajecia stanowiska wobec przedkladanego
projektu. Rada zwraca uwagg, ze ustawa o Trybunale Konstytucyjnym jest aktem prawnym
szczegoblnej rangi o charakterze ustrojowym. Nie do zaakceptowania jest zatem wprowadzanie
zasadniczych zmian tej ustawy w trybie dokonanym przez ustawodawce, bez ich uprzedniego
zaopiniowania przez Radg.

Rada wyraza zaniepokojenie, ze istotne zmiany w ustawie ustrojowej zglaszane sa
w tak szybkim trybie. Moze prowadzi¢ to do wniosku, Ze nie sa one przygotowane pod
wzgledem systemowym i wynikaja z dziatan podejmowanych ad hoc, ktére prowadza do
systematycznego naruszenia ustrojowych rozwiazan dotyczacych wtadzy sadownicze;j.

W celu uniknigcia w przysztosci podobnych sytuacji, Krajowa Rada Sadownictwa po
raz kolejny zwraca uwage na konieczno$¢ przedstawiania Radzie do zaopiniowania projektow
zmian ustawodawczych w stosownym terminie — przy uwzglednieniu kolegialnego charakteru
Rady i czasu niezbgdnego do opracowania opinii w danej sprawie — cO pozwoli na
prawidtowe wywiazywanie si¢ Rady z ustawowego obowiazku opiniowania projektow aktow
normatywnych.

Majac zatem powyzsze na uwadze oraz fakt, ze posiedzenia plenarne Krajowej Rady
Sadownictwa odbywaja si¢ przewaznie raz w miesiacu, a przede wszystkim majac na
wzgledzie doniosto$¢ poruszanych w przedtozonym projekcie kwestii, niemozliwym byto
zajecie stanowiska przez Krajowa Rade Sadownictwa w ciagu jednego dnia, skoro w dniu

19 listopada 2015 r. ustawa zostata uchwalona przez Sejm.



